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	УТВЕРЖДЕНО

 приказом Управления Роскомнадзора 

по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу

от «25» апреля 2023 года  № 87



ПОЛОЖЕНИЕ

об отделе контроля и надзора в сфере связи
Управления Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу.

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет полномочия и организацию деятельности отдела контроля и надзора в сфере связи  Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу.

1.2. Отдел имеет сокращенное наименование – ОКНССв.

1.3. Отдел контроля и надзора в сфере связи (далее по тексту – Отдел) является самостоятельным структурным подразделением Управления Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу (далее по тексту – Управление) и находится в непосредственном подчинении начальника Отдела, в подчинении заместителя Руководителя Управления, Руководителя Управления.

1.4. Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии со структурными подразделениями Управления. 
1.5. Отдел может иметь штамп и печать со своим наименованием.

1.6. Отдел контроля и надзора в сфере связи руководствуется в своей деятельности следующими документами:
          Конституцией Российской Федерации; 
Кодексом об административных правонарушениях РФ;

Гражданским кодексом РФ;

Гражданским процессуальным кодексом РФ;

Трудовым кодексом Российской Федерации; 
Арбитражным процессуальным кодексом РФ;
         Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»;

Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи»;

 Федеральным законом от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи»;
           Федеральным законом от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации"; 
Федеральным законом от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступных путем, и финансированию терроризма»;

Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Федеральным законом от 26.06.2008 №  102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений»;

Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;
Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

Федеральным законом от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»;

Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 г.;

Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму»;

Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»;

Указ Президента Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 664 «О мерах по совершенствованию государственного управления в области противодействия терроризму»;

Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2008 г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 2607 «Об утверждении Правил оказания услуг связи по передаче данных»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2021 г. № 2606 «Об утверждении Правил оказания телематических услуг связи»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)»;

         Постановление Правительства РФ от 21.01.2022 N 29 "Об утверждении Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации"; 
         Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N 2606 "Об утверждении Правил оказания услуг связи по передаче данных"; 

         Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 N 2607 "Об утверждении Правил оказания телематических услуг связи"; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2014 г. № 1342 «О порядке оказания услуг телефонной связи»;

Постановлением Правительства РФ от 03.11.1994 № 1233 «Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти»;

Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.07.2014    № 234 «Об утверждении Правил оказания услуг почтовой связи»; 
Приказ Минцифры России от 07.02.2022 N 94 "Об утверждении Требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования"; 
Приказ Минцифры России от 31.01.2022 N 75 "Об утверждении российской системы и плана нумерации"; 
Приказ Минцифры России от 25.11.2021 N 1229 "Об утверждении Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования"; 

Приказ Минцифры России от 18.02.2022 N 132 "Об утверждении Требований к порядку ввода сетей связи в эксплуатацию"; 
Положение об Управлении  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Управления Роскомнадзора по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу, утвержденное приказом Роскомнадзора от 25 января 2016 г. № 16;

Международно-правовые акты:

Всемирная почтовая конвенция;

Иные нормативные правовые акты Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации;

Регламент Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;

 Служебный распорядок Управления; 

Типовой регламент взаимодействия федеральных органов исполнительной власти;

Типовой регламент внутренней организации федеральных органов исполнительной власти;

Инструкция по делопроизводству Роскомнадзора, Инструкция по делопроизводству Управления;

Правила и нормы охраны труда, техники безопасности и противопожарной защиты;

Инструкция о пропускном и внутриобъектовом режимах;

Основные виды документов унифицированной системы организационно-распорядительной документации.
II. Основные цели и задачи отдела
2.1. Целью деятельности отдела является обеспечение эффективной организации и исполнения полномочий Управления по государственному контролю и надзору в сфере связи.

2.2. Основными задачами деятельности отдела для обеспечения эффективной организации и исполнения полномочий Управления являются:

2.2.1. осуществление государственного контроля и надзора в сфере связи; 

2.2.2. осуществление государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации о  защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию при проведении мероприятий по контролю (надзору) в части соблюдения операторами связи (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме) требований законодательства Российской Федерации о  защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию;

2.2.3. осуществление государственного контроля за исполнением организациями федеральной почтовой связи и операторами связи, имеющими право самостоятельно оказывать услуги подвижной радиотелефонной связи, а также операторами связи, занимающими существенное положение в сети связи общего пользования, которые имеют право самостоятельно оказывать услуги связи по передаче данных и оказывают услуги связи на основании договоров с абонентами - физическими лицами, Федерального закона от 07.08.2001 N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" в части фиксирования, хранения и представления информации об операциях, подлежащих обязательному контролю, а также за организацией и осуществлением ими внутреннего контроля;
2.2.4. осуществление рассмотрения обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия;

2.2.5. учет сетей электросвязи;

2.2.6. выдача разрешений на применение франкировальных машин.

2.3. Совокупность указанных целей и задач определяет сферу деятельности отдела.

III. Функции отдела

3.1. Отдел контроля (надзора) в сфере связи осуществляет возложенные на него полномочия на основании Положения, утвержденного руководителем Управления Федеральной службы по надзору  в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу.
3.2. Основными функциями отдела контроля (надзора) в сфере связи являются:
3.2.1. Осуществление в установленном порядке государственного контроля и надзора за деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц в сфере  связи: 
за соблюдением требований к построению и порядку ввода в эксплуатацию сетей электросвязи, составляющих единую сеть электросвязи Российской Федерации, и почтовой связи;
за соблюдением операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации;

за выполнением правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения;

за соблюдением порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации;

за соответствием использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации;


за соблюдением операторами связи правил оказания услуг связи;


за использованием в сети связи общего пользования, технологических сетях и сетях связи специального назначения (в случае их присоединения к сети связи общего пользования) средств связи, прошедших обязательное подтверждения соответствия установленным требованиям;


за выполнением операторами связи требований по защите сетей (сооружений) связи от несанкционированного доступа к ним и передаваемой по ним информации;

за выполнением операторами связи требований к управлению сетями связи;

за выполнением операторами связи требований по внедрению системы оперативно-розыскных мероприятий;

за соблюдением операторами связи требований метрологического обеспечения оборудования, используемого для учета объема оказанных услуг (длительности соединения и объема трафика);

за соблюдением нормативов частоты сбора письменной корреспонденции из почтовых ящиков, ее обмена, перевозки и доставки, а также контрольных сроков пересылки почтовых отправлений и почтовых переводов денежных средств;

за исполнением организациями федеральной почтовой связи и операторами связи, имеющими право самостоятельно оказывать услуги подвижной радиотелефонной связи, а также операторами связи, занимающими существенное положение в сети связи общего пользования, которые имеют право самостоятельно оказывать услуги связи по передаче данных и оказывают услуги связи на основании договоров с абонентами - физическими лицами, Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" в части фиксирования, хранения и представления информации об операциях, подлежащих обязательному контролю, а также за организацией и осуществлением ими внутреннего контроля»;

за соблюдением порядка учёта передаваемых и принимаемых почтовых отправлений и денежных средств между организациями почтовой связи;
за соблюдением порядка использования франкировальных машин;
за соблюдением установленных лицензионных условий и требований (далее – лицензионные требования) владельцами (соискателями) лицензий, предоставление которых отнесено к компетенции Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;
за соблюдением законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию при проведении мероприятий по контролю (надзору) в части соблюдения операторами связи (за исключением операторов связи, оказывающих эти услуги связи на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме) требований законодательства Российской Федерации о  защите детей от информации, 
3.2.2. Ввод в эксплуатацию сетей электросвязи, входящих в сеть связи общего пользования;

3.2.3. Участвует в формировании единой автоматизированной информационной системы.

3.2.4. Выдает разрешения на применение франкировальных машин;

3.3. Выявляет:


- нарушения обязательных требований в сфере связи и сбор подтверждающих эти нарушения доказательств;


- нарушения лицензионных условий;


- не разрешенные для использования франкировальных машин;


- юридических и физических лиц, осуществляющих деятельность по возмездному оказанию услуг связи, а также теле- и радиовещание без соответствующих лицензий. 

3.4. Ведение в установленном порядке:
 - учёта выданных разрешений на применение франкировальных машин.

3.5. Осуществление приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в установленный законодательством Российской Федерации срок;

3.6. Осуществление сбора и обобщение информации, необходимой для реализации полномочий Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по ведению реестра операторов, занимающих существенное положение в сети связи общего пользования;
3.7. Принятие участия в установленном порядке в приемочных комиссиях по вводу сетей электросвязи в эксплуатацию;

3.8. Обеспечение конфиденциальности и безопасности персональных данных, ставших известными федеральным государственным гражданским служащим отдела в ходе осуществления им своей деятельности.

3.9. Проведение технические занятий с целью повышения уровня знаний и практических навыков работников отдела.

3.10. Осуществление по поручению руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций иных функций в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ или Министерства связи и массовых коммуникаций РФ.

3.11. Организация работы по регистрации и разрешительной деятельности:


- подготовка приказов для участия в работе приемочных комиссий, для проверки соответствия франкировальных машин обязательным требованиям;

- уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о предстоящей проверке в установленном законом порядке;

3.12. Ведение делопроизводства в отделе согласно Номенклатуре дел Управления;

3.13. Обеспечение эффективной организации и исполнения полномочий Управления по осуществлению контроля и надзора за соблюдением операторами связи требований законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.

IV Руководство и организация деятельности отдела

4.1. Отдел контроля (надзора) в сфере связи  является структурным подразделением Управления Федеральной  службы по надзору  в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу.

4.2. Структура и штат отдела определяются штатным расписанием Управления, утвержденным в установленном порядке.

4.3. Отдел контроля (надзора) в сфере связи возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности руководителем Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу. Должность начальника отдела включена в перечень должностей федеральной государственной гражданской службы.

4.4. Начальник отдела контроля (надзора) в сфере связи несет персональную ответственность за:

-своевременное и качественное выполнение возложенных на отдел задач и функций;

- сохранность имущества и документов;

- соблюдение действующего законодательства РФ в процессе выполнения возложенных на отдел задач и функций;

- состояние трудовой и исполнительской дисциплины;

- выполнение возложенных на него обязанностей в соответствии с должностным регламентом.

4.5. Начальник отдела контроля (надзора) в сфере связи:

4.5.1. Распределяет обязанности между гражданскими служащими отдела; 

4.5.2. Представляет руководителю Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу:

4.5.2.1. Предложения о предельной численности государственных служащих отдела;
4.5.2.2. Предложения о назначении на должность и освобождении от должности государственных служащих отдела;
4.5.3. Начальник отдела контроля (надзора) в сфере связи представляет в отдел необходимые материалы для формирования планов производственной деятельности, информацию о ходе реализации утвержденных планов, а также отчет об их исполнении.

4.5.4. Участвует в подготовке положения о структурном подразделении Управления, должностных регламентов государственных служащих отдела, индивидуальных планов профессионального развития федеральных государственных служащих отдела;

4.5.5. Представляет в установленном порядке особо отличившихся государственных служащих к материальному и моральному поощрению;

4.5.6. Осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.6. Отдел для осуществления своих задач и функций имеет право:

4.6.1. Давать юридическим лицам, независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам обязательные для них предписания об устранении нарушений лицензионных условий, обязательных требований в области связи и информационных технологий;

4.6.2. Составлять протоколы об административных правонарушениях в области связи и информационных технологий, на основании приказа Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 04.02.2014 № 16 «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;

4.6.3. Участвовать в подготовке предупреждения о приостановлении действия лицензий в случаях, установленном законодательством Российской Федерации;

4.6.4. Пользоваться в установленном порядке банками (базами) данных Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, а также Федерального агентства по информационным технологиям, Федерального агентства связи и находящихся в их ведении организаций (в части, касающейся полномочий отдела).

4.6.5. Участвовать в организации и осуществлении плановых и внеплановых мероприятий по контролю в сфере связи и информационных технологий, в том числе без взаимодействия с проверяемыми лицами (систематическое наблюдение), если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

4.6.6. Готовить для внесения в установленном порядке в Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, предложения о приостановлении действия лицензий, возобновления их действий и аннулировании лицензий в сфере связи и информационных технологий.

4.6.7. В порядке и случаях, установленных законодательством Российской Федерации, применять в сфере связи и информационных технологий меры профилактического и пресекательного характера, направленные на недопущение нарушений юридическими и физическими лицами обязательных требований в этой сфере и (или) ликвидацию последствий таких нарушений.

4.6.8. Готовить обращение в суд с иском об аннулировании лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи в порядке, установленном Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.

4.6.9. запрашивать и получать в соответствии с порядком, определенным типовыми регламентами внутренней организации и взаимодействия федеральных органов исполнительной власти на безвозмездной основе у государственных органов власти, организаций, должностных лиц, граждан, территориальных органов и подведомственных предприятий сведения, необходимые для осуществления полномочий;

4.6.10. получать при выполнении поручений руководства Управления необходимые пояснения от руководителей структурных подразделений, территориальных органов и подведомственных предприятий;

4.6.11. вносить предложения о привлечении в установленном порядке для проработки вопросов, отнесенных к сфере деятельности Управления, научные и иные организации, ученых, экспертов и специалистов;

4.6.12. использовать в своей деятельности имеющиеся в Управлении системы связи, копирования, а также информационные базы данных;

4.6.13. использовать ЕИС Роскомнадзора в соответствии с установленными режимами допуска;

4.6.14. использовать служебный транспорт для осуществления своих функций;

4.6.15. вносить руководству Управления предложения по вопросам, касающимся сферы деятельности Управления, участвовать в их рассмотрении;

4.6.16. знакомиться с документами, необходимыми для выполнения возложенных на Управление задач и функций;

4.6.17. осуществлять иные полномочия, возлагаемые на отдел.

4.7. Отдел обязан:

4.7.1. представлять по запросам руководства Управления информацию и материалы по вопросам, касающимся сферы деятельности Управления;

4.7.2. рассматривать в установленные сроки материалы, представленные в Управление;

4.7.3. обеспечивать защиту служебной информации от несанкционированного доступа;

4.7.4. вести делопроизводство в соответствии с инструкцией по делопроизводству, обеспечить сохранность документов.

4.8. Все документы, подготавливаемые отделом (рассматриваемые в отделе, в том числе в порядке согласования), подписываются (визируются) начальником отдела или лицом его замещающим.

4.9. Федеральные государственные гражданские служащие отдела несут персональную ответственность за выполнение поручений руководства отдела, руководителя Управления и обязанностей, возложенных на них должностными регламентами.

4.10. Федеральные государственные гражданские служащие отдела обеспечивают взаимозаменяемость на каждом участке работы отдела в соответствии с должностными регламентами.

4.11. В отношении персональных данных, ставших известными федеральным государственным гражданским служащим отдела в ходе осуществления им своей деятельности, должна обеспечиваться конфиденциальность и безопасность при их обработке, а также должны быть соблюдены требования к защите обрабатываемых персональных данных.
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